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Guardae g‘iumte. Il settore & mo'lto frammentato e regolamentato da una' legge del 1931 ora sotto la ente di Bruxelles

Italia a concorrenza Vlgllata

L obbligo di autorizzazione provinciale considerato barriera all’accesso

Anna Zavaritt

w Ottocento operatori con
pit di mille licenze, 35mila ad-
| dettidi cui pittdell'Bo% «opera-
tivi» come guardie guirate, e un
fatturato complessivo pariacir-
cai,s miliardi. E questa in sintesi
laradiografia delsettore dellavi-
gilanza privatainItalia, che oggi
sitrova ad affrontare uno snodo
importante.

L’associazione di categoria,
Assiv, ha recentemente lanciato

"’ALLARME
Gli 800 operatori temono
che lintervento della Corte
di giustizia Ue possa
aprire di colpo il mercato
ai colossi stranieri

un grido d’allarme quanto all'at-
tuale normativa vigente in Italia
- troppo complicata e obsoleta,
sostengono gli addetti ailavori-
e conil rischio che dalla Corte di
giustiziaeuropeaarriviunadeci-
sione che non rispetti le peculia-
ritd del mercato italiano.

Quanto al primo punto, laleg-
ge — il Testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza (Tulps) - &
fermaal 1931 e questo non hacer-
to facilitato la crescita del setto-

re, che ha registrato una battuta
d’arresto negli ultimi due anni.
Per aprire um'attivita di vigilanza
privata occorre infatti rivolgersi
alle singole Prefetture del luogo
dove si vuole operare e questo
moltiplica le procedure e i costi,
sostiene Assiv. Un argomento
condiviso anche dalla Commis-
sione europea, che gia dal 2001
haapertounaproceduradiscipli-
nare nei confronti dell'Ttalia per
le diverse restrizioni limitative
all’accesso al mercato italiano.
Tra queste, in particolare, c’e
I'obbligo diunalicenza d’attivi-
taeun deposito cauzionale, sen-
zache venga preso in considera-
zione quanto gia soddisfatto
nello Stato membro di stabili-
mento, nonché la limitazione
territoriale dell’'autorizzazione
aciascuna provincia.

Proprio su questo argomen-
to Assiv ha recentemente con-
dottoun'indagine alivello euro-
peo (Austria, Belgio, Francia,
Germania, Inghilterra, Polonia,
Repubblica Ceca, Spagna, Sve-
zia e Svizzera), dalla quale
emerge che nella maggioranza
dei Paesi l'autorizzazione, se
c'e,éunicaelalicenzahavalore
nazionale. .

Peraltro - si legge nella deci-
sione della Commissione che ¢&
statapresadue annifae poidefe-

ritaalla Corte-'obbligo diauto-
rizzazione del personale, senza
che vengano presiin considera-
zione i controlli gia effettuati,
nonché I'esigenza di disporre di
una sede in ciascuna provincia
italiana o il controllo ammini-

strativo dei prezzi, costituisco-

no «ostacoli alla libera circola-
zione dei servizi. Tutte queste

disposizioni nazionaliimpedi-

scono a qualsiasi prestatore
di servizi legalmente stabilito
in un altro Stato membro di
proporre i propri servizi in
materia di vigilanza privata o
lo dissuadono dal farlo».

Ma I'intervento di Bruxelles,
se da un lato sprona a una nuo-
va legislazione, dall’altro fa na-
scere tra gli operatori anche

-qualche timore. Perché mentre

in Europailmercato dellasorve-
glianza privata offre servizi in-
tegrati dedicatialla persona co-
meibody guard, in Italia le voci
maggiorisono quelle del pianto-
namento, pattugliamento e tra-
sporto valori. Tutti sotto forma
di vigilanza privata armata. E
intervento della Commissio-
nerischiadiignorare questape-
culiarita tutta italiana, metten-
do di colpo un mercato finora
molto regolamentato e fram-
mentato in concorrenza con i
colossi europei.

Isette punti contestati

35m%

Gli addetti del settore
Sitratta diun comparto molio
frammentato dove operanoa
livello locale oltre 35mila
addettie 800 istitutidi

vigilanza privata

igﬁ miliardi
Ilfatturato

Ilfatturato globale éstimatoa
1,5 miliardidieurocirca,maa
«dividersi» i compensi sono
cingue principali operatori
nazionali e molte piccole realta
locali

80

Lavoro «sul campo»
Pilidell’80% degliaddetti,
33mila perla precisione,
lavorano sulcampo come
guardia particolare e giurata
(Gpgin gergo) mentresolo
1.700 gli amministrativi
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L’associazione
E'Assiv: rappresenta
16miladipendenti

CORBIS

InItalia perle attivita di vigilanza privata vige
I’'obbligo di licenza, senza riguardo ai requisiti
gia soddisfatti nello «Stato distabilimento»

E quindi necessario richiedere 'autorizzazione
della Prefetturain ogni capoluogo di provincia
dovesiintende operare

Oltrea concedere una licenza annuale,anche la
nomina delle guardie particolari, secondoiil
Tulps, deve essere approvata dal Prefetto

Da quésti obblighi di legge ne deriva unaltro,
cioé diavere unacentrale operativain ogni
provinciadove si é presenti

L’attivita pud essere svolta solo daistituti di
vigilanza privata aventinazionalita italiana,
previoil versamento di un deposito cauzionale

Si possonoimpiegare come guardie giurate
solocittadini italiani, con Uobbligo di prestare
giuramento difedelta alla Repubblicaitaliana

Le tariffe attualmente applicatein Italia devono
essere approvate e sono frutto diuna negoziazione
contutte le partiin causaa livello regionale
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INTERVISTA

Balestrero (Assiv)

«Unruolo in bilico
tra pubblico e privato»

© «Svolgiamounruolo disi-
curezza pubblica - caso unico
inEuropa, quelloitaliano - ma
siamo considerati aziende pri-
vate». E ora la sentenza della
Corte europeadi Giustizia, at-
tesa per febbraio 2008, potreb-
be «aprire allaconcorrenzain-
ternazionale un mercato che
finora & stato regolamentato
fin nei dettagli, e in parte an-
che frenato, da una legge risa-
lente al1931».

Chiede innanzitutto chia-
rezza Matteo Balestrero, pre-
sidente Assiv, al Governo ita-
liano ed in particolare al Mini-
stro degli Interni: «devono
chiarire se considerarci dele-
gati di pubblici servizi come
in parta ¢ stato fino ad ora o se
imprese private. Oggi svolgia-
mo servizi di vigilanza ad ob-
biettivi sensibili come i con-
trolli al metal detector negli
aeroporti, la consegna delle
pensioni alle Poste, la vigilan-
za nei Tribunali». Ma d’altra
parte per legge queste attivita
sono considerate private e for-
temente regolamentate. _

A questosiaggiunge oral’in-
cognita europea, dovelasitua-
zione ¢ ben diversa: «Ilmerca-
to & meno frammentato, gli
operatori - spiega il presiden-
tedi Assiv—diconseguenzaso-
no gruppi molto pitt grandi e
gli obblighi per esercitare la
professione molto pil1 ridot-

ti». La Commissione ha solle-
vato gia da qualche anno dub-
bi sulla legittimita della legge
italiana, in particolare sulla ne-
cessita della licenza e la sua
estensione territoriale, non-
ché sulle tariffe che vengono
ora fissate da un tavolo regio-
nale trale parti sociali.

Sualcunidiquesti puntil'as-
sociazione guidata daBalestre-
roel’'Ue potrebbero concorda-
re, mail problema é che «il set-
tore non € omogeneo in tutta
Europa. In Italia il nostro é un
servizio di sorveglianza arma-
taediutilita pubblica, caso uni-
co nella Ue. Un esempio per
rendere I'idea: soloa Romac’é
un numero maggiore di guar-
die giurate rispetto all'intera
Spagna o Inghilterra».

Aprire quindi alla concor-
renza un mercato che finora &
stato «imbrigliato» e che ha ca-
ratteristiche molto peculiari
non sarebbe quindi, a detta di
Assiv, corretto. A meno dinon
precisare primae con estrema
chiarezzail ruolo della vigilan-
za privata oggi nel Paese. Se
aziende private allora dobbia-
mo poter operare senza i vin-
coli che ci sono ora imposti
per legge, «ma se al contrario
lo Stato vuole continuare ad
esercitare un controllo sul set-
tore deve allora fornirci mag-
giori tutele di quanto non ab-
bia fatto fino ad oggi».




